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Capitolul T
Sediul materiei. Izvoare de drept

Principalul izvor de drept in materia prelucrarii datelor cu caracter
personal si a protectiei drepturilor persoanelor vizate il reprezinti
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Pentru o mai buni intelegere si aplicare a acestui act normativ
curopean — ce reprezintd baza a tot ceea ce Inseamni prelucrare de
date cu caracter personal — au fost si sunt in continuare elaborate
ghiduri, opinii, recomandari si indrumiri de catre organismele
curopene — Grupul de lucru creat in baza art. 29 din Directiva
95/46/CE, care a functionat pand la 25 mai 2018, respectiv
Comitetul European pentru Protectia Datelor, care si-a inceput
activitatea de la data aplicdrii Regulamentului si care functioneazi
$i in prezent.

Pe langd legislatia europeand, domeniul prelucrdrii datelor cu
caracter personal este reglementat si de legislatia nationala a fiecdrui
stat membru, atét prin intermediul legilor, a deciziilor luate de citre
autoritafile centrale ale fiecarui stat, cu atributii in materie — in cazul
{arii noastre, de cétre Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, cét si a codurilor si ghidu-
rilor elaborate de catre acestea, de reguld, in urma unor consultiri
publice.

Nu in ultimul rdnd, trebuie s amintim ca relevante si solutiile
pronuntate de cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene — CJTUE
- instanta europeana care, prin practica sa, are rolul de a interpreta
si stabili modul in care se aplicd actele normative comunitare —
deci si Regulamentul mentionat.
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Este adevirat faptul ca, pana in prezent, existd putind practicd
la nivelul CJUE cu privire la interpretareca si aplicarea
Regulamentului — avand in vedere cd acesta se aplicd numai din
luna mai a anului 2018 — ins3, in anumite situatii, pot fi avute in
vedere solutiile pronuntate de citre instanta comunitard cu privire
la vechea legislatie in materia protectiei datelor cu caracter
personal, respectiv Directiva 95/46/CE. ,

Totodats, la nivel national, incepe si se formeze si o practicd
autohton# in domeniu, prin solutiile pronuntate de cétre instantele
roméne, atat in situatia in care acestea sunt sesizate direct de citre
persoanele vizate, in exercitarea drepturilor conferite de Regula-
ment, cét si in situatia in care operatorii sunt sanctionati de catre
autoritatea nationald si contestd sanctiunile primite.

Vom analiza, pe scurt, in ceea ce urmeaza, toate aceste izvoare
anterior mentionate.

Sectiunea 1. Regulamentul (UE) 2016/679 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)’

Asa cum mentionam, principalul act normativ care reglemen-
teazd aspectele ce privesc protectia persoanelor fizice in materia
prelucririi datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora,
la nivelul UE, este Regulamentul (UE) nr. 2016/679.

Regulamentul a fost adoptat de catre Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene la 27 aprilie 2016, insd el a devenit
aplicabil incepind cu 25 mai 2018, in toate statele comunitare.
Fiind vorba despre un regulament, acesta este obligatoriu §i se

! Denumit, in continuare, Regulamentul (JOUE L 119 din 4 mai 2016).

Sediul materiei. Izvoare de drept 3

aplicd in maniera in care a fost adoptat de citre legiuitorul euro-
pean, nemaifiind necesard transpunerea lui in dreptul intern al
statelor membre.

Nevoia adoptérii acestui Regulament, ca act normativ care si
cuprindd o reglementare unitard a problemei prelucrarii datelor cu
caracter personal si a protectiei acestora, a devenit din ce in ce mai
cvidentd in ultimii ani, din doud motive esentiale, care se regisesc
dezvoltate in Preambulul Regulamentului.

v Un prim motiv a fost acela ¢i vechea reglementare —
Directiva 95/46/CE — cauzase diferente intre nivelurile de
protectie a drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, in
special a dreptului la protectia datelor cu caracter personal,
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
din statele membre. Aceste diferente puteau constitui o
piedicd in desfisurarea de activititi economice la nivelul
Uniunii, puteau denatura concurenta si puteau impiedica
autoritatile sd Indeplineasca responsabilitatile care le revin
in temeiul dreptului Uniunii.

Aceastd diferentd intre nivelurile de protectie a fost cauzati, in
mod special, de existenta unor deosebiri in ceea ce priveste
transpunerea si aplicarea Directivei 95/46/CE in dreptul intern al
fiecarui stat membru.

v" Un al doilea motiv a fost acela ci, aspecte cum ar fi: inte-
grarea economicd si sociald — care rezulta din functionarea
pietei interne — evolutia fulminanti a tehnologiei si folosirea
ei din ce In ce mai mult, atit in viata persoanelor fizice, cét
si In activitatea persoanelor juridice, circulatia intensid a
persoanelor in scopuri economice, sociale, de munci, studii,
odihna si divertisment, dar si globalizarea, au condus la o
crestere substantiald a fluxurilor transfrontaliere de date cu
caracter personal.

Tehnologia le permite atit societdtilor private, cit si autoriti-
tilor publice sa utilizeze date cu caracter personal la un nivel far
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precedent in cadrul activitdtilor lor, amploarea colectdrii si a
schimbului de date cu caracter personal crescénd astfel, in mod
semnificativ, atit la nivelul autoritatilor publice, cét si la nivelul
operatorilor din mediul privat, inclusiv persoane fizice, asociatii si
intreprinderi.

Era deci, din ce in ce mai evident, faptul ci se impunea
adoptarea unei legislatii unitare, adaptatd noilor realitati, capabild
sd le asigure tuturor persoanelor fizice protectia necesara.

Elaborarea Regulamentului a avut in vedere, pe de o parte,
faptul ca protectia persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal este un drept fundamental, avand in
vedere faptul ¢ art. 8 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si art. 16 alin. (1) TFUE prevad dreptul oricérei
persoane la protectia datelor cu caracter personal care o privesc si,
pe de alta parte, faptul ca acest drept nu este unul absolut.

Prin acest Regulament s-a dorit sd se asigure un nivel uniform
de protectie pentru toate persoanele fizice, indiferent de cetdtenia
sau de locul de resedintd al acestora, In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal ale acestora, considerindu-se cd
persoanele fizice ar trebui s aiba control asupra propriilor date cu
caracter personal.

Totodats, 1i s-a oferit autoritatilor nationale posibilitatea de a
introduce dispozitii mai detaliate pentru a adapta aplicarea
normelor din Regulament.

Regulamentul oferd, de asemenea, statelor membre o oarecare
marja de manevrad in mod special in ceea ce priveste prelucrarea
categoriilor speciale de date cu caracter personal (,,date sensibile”).
in acest sens, documentul nu exclude dreptul statelor membre de a
stabili conditiile aferente unor situatii de prelucrare specifice,
inclusiv stabilirea cu o mai mare precizie a conditiilor in care
prelucrarea datelor speciale cu caracter personal este legala.

Mai mult, autoritatile nationale din statele membre sunt che-
mate si coopereze §i si facd schimb de date cu caracter personal
pentru a putea si isi indeplineasca atributiile sau sa execute sarcini
in numele unei autorititi dintr-un alt stat membru.

Nu in ultimul rdnd, Regulamentul stabileste competente echiva-
lente pentru monitorizarea si asigurarea conformititii cu normele
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de protectie a datelor cu caracter personal si sanctiuni echivalente
pentru infractiuni in statele membre.

Desigur, prin adoptarea si aplicarea lui, legiuitorul european
tinde spre crearea unei piete comunitare unice in care datele cu
caracter personal s circule liber, cu respectarea riguroasi a drep-
turilor persoanelor vizate.

Regulamentul cuprinde numeroase definitii, reguli si principii,
drepturi (in special drepturile persoanei vizate) si obligatii (de
exemplu, obligatii ale operatorului si ale persoanelor imputer-
nicite), atributii si competente ale diferitelor persoane, organe sau
institutii (de exemplu, ale responsabilului cu protectia datelor, ale
autoritdtilor nationale de supraveghere, ale CEPD), recomandari
(de exemplu, cu privire la codurile de conduiti) si norme obligatorii
{de exemplu, situatii In care este obligatoric numirea unui res-
ponsabil cu protectia datelor), aspecte de procedurd (de exemplu,
procedura de notificare a autorititii in cazul unei incdlciri a
sccuritatii datelor), sanctiuni si criterii de stabilire a acestora, intr-un
limbaj clar si simplu.

Regulamentul, ca normé comunitard, poate fi consultat in toate
limbile statelor membre.

El include si un Preambul complex — totalizand 174 de puncte —
generos si, totodata, deosebit de util, deoarece contine, la rdndul
sdu, numeroase lamuriri, explicatii si justificari ale articolelor din
Regulament. Coroborind textele de lege propriu-zise cu expli-
catiile din Preambul, orice persoand interesatd poate si inteleagi
mai bine ratiunea pentru care o problemd a primit o anumiti
reglementare, ce anume a avut in vedere legiuitorul european sau
ce presupun, in concret, anumite notiuni.

Impreuna, Preambulul si articolele propriu-zise ale Regula-
mentului, alcdtuiesc un tot unitar, omogen si accesibil oricarei
persoane.

In vara anului 2020, la doi ani de la data la care a inceput sa se
aplice Regulamentul, a fost publicat, de citre Comisia Europeana,
un prim Raport referitor la evaluarea §i revizuirea Regulamentului
general privind protectia datelor, in special privind aplicarea §i
funcfionarea regulilor privind transferul de date cu caracter per-
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sonal cdire [dri terte si organizatii internationale §i despre reguli
privind cooperarea §i consecventa, in conformitate cu art. 97 din
Regulament'.

In Comunicarea-raport transmisa catre Parlamentul European si
Consiliu, se arata faptul c&, in cei doi ani scursi de la aplicarea sa,
s-a dovedit c3 cetitenii sunt mai constienti de drepturile lor, iar
Regulamentul le-a oferit acestora parghiile necesare pentru a juca
un rol mai activ cu privire la ceea ce se intdmpld cu datele lor —
69% dintre cetdtenii Uniunii au auzit de existenta Regulamentului,
iar 71% dintre acestia stiu care este autoritatea nationald ¢u compe-
tentd In materie.

Totodata, Raportul aratd ci societitile 1si creeaza si dezvoltd o
culturd a respectirii regulilor si normelor in materia prelucrarii si
protejarii datelor cu caracter personal.

Nu i ultimul rdnd, se aratd ci Regulamentul si-a dovedit flexi-
bilitatea pentru a sprijini solutiile digitale In situatii neprevazute,
cum ar fi criza creatd de pandemia de COVID-19, precum si faptul
cd legislatia europeand reprezintd un exemplu pe care numeroase
alte state ale lumii doresc sa il urmeze.

in ceea ce priveste modul in care se va aplica in viitor Regula-
mentul, se doreste o reducere a fragmentarii, adica o crestere mai
mare a gradului de uniformitate in ceea ce priveste aplicarea
normelor in Uniune pentru a se crea o veritabild culturd europeand
in materia protectiei datelor. La aceasta vor contribui si Orientdrile
pe care le va emite CEPD, precum si jurisprudenta CJUE, menita
si corecteze, acolo unde este cazul, jurisprudenta nationald care
contravine Regulamentului.

La finalul Raportului, se arata care sunt mésurile care trebuie s
fie luate, in concret, de catre statele membre, de citre CEPD, dar si
de citre Comisie pentru atingerea tuturor scopurilor avute in
vedere de Regulament.

Regulamentul prezinti o importantd atdt de mare pentru
legislatia europeand incét, ori de céte ori este elaborat un alt acl
normativ care, prin reglementdrile sale, ar putea s aduci atingere

! Publicat la 24.06.2020
files/1 _en_act part]l v6 1.pdf).

(https: /fec.europa.eu/info/sites/info/
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principiilor prelucrdrii sau drepturilor persoanelor vizate, se tine
cont de prevederile sale si, mai mult, in unele situatii se solicit, in
prealabil, si avizul Comitetului European pentru Protectia Datelor
(CEPD) sau Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

Din acest punct de vedere, Regulamentul riméne un reper
pentru multe acte normative europene adoptate incepand cu luna
mai a anului 2018.

Sectiunea a 2-a. Documentele elaborate de citre
Grupul de lucru creat in baza art. 29
din Directiva 95/46/CE!

Acest grup de lucru a fost creat in temeiul art. 29 din Directiva
5/46/CE si a fost un organ consultativ european independent care
se ocupa cu protectia si confidentialitatea datelor.

Grupul de lucru art. 29 a fost format din reprezentantii autori-
tifilor de supraveghere a prelucririi datelor personale din statele
membre UE si el a emis Orientari, Avize si Ghiduri, In vederea
nyigurdrii unei aplicari armonizate a Regulamentului incepand cu
25 mai 2018.

Cele mai importante Orientdri si Avize sunt:
Onientiri privind aplicarea si stabilirea unor amenzi administrative in
wisul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 — 3.10.2017
Onentar privind notificarea incalearilor de securitate in sensul Regula-
mentului (UB) nr. 2016/679 — 3.10.2017, revizuite la 6.02.2018
\vizul nr. 2/2017 privind prelucrarea datelor la locul de muncd —
062017
Ovientiri privind evaluarea impactului asupra protectiei datelor
(1'PIA) 51 modul in care se determind dacd prelucrarea este , suscepti-
Billc =i genereze un rise ridicat” in sensul Regulamentului (UR)
ni 2016/679 —4.04.2017, revizuite 1a 4.10.2017
Chwientari privind responsabilii cu protectia datelor — 13.12.2016, revi-
nite 1 5.04.2017

" Denomit in continuare Grupul de lucru art. 29.
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| - Orientdri privind consimtdméintul in sensul Regulamentului (UE)
¢ nr. 2016/679 —28.11.2017, revizuite 1a 10.04.2018

i - Orientari privind procesul decizional individual automatizat si crearea
4 de profiluri in sensul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 — 3.10.201,
| revizuite la 6.02.2018

| - Orientéiri privind dreptul la portabilitatea datelor — 13.12.2016,
| revizuite la 5.04.2017

| - Orientdri privind transparenta in temeiul Regulamentului (UE)
| nr. 2016/679 —29.11.2017, revizuite la 11.04.2018

Sectiunea a 3-a. Orientirile generale si alte
acte emise de ciatre Comitetul European
pentru Protectia Datelor!

Asa cum am mentionat, activitatea Grupului de lucru art. 29 a
incetat odatd cu 25 mai 2018, dati la care a inceput s se aplice
Regulamentul.

CEPD este un organism european independent, intr-o
anumitd masurd, un continuator al vechiului Grup de lucru.
De altfel, potrivit art. 94 alin. (2) din Regulament,
trimiterile la Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal instituit prin
art. 29 din Directiva 95/46/CE se interpreteazd ca trimiteri la
Comitetul european pentru protectia datelor instituit prin
prezentul regulament.

intre cele doua exista insa si diferente. Daci vechiul grup de
lucru avea caracter consultativ, CEPD este un organism european,
cu personalitate juridicd, ce are ca si atributii luarea mésurilor
necesare §i supravegherea aplicdrii unitare si consecvente a
normelor privind protectia datelor in intreaga Uniune Europeana.

! Denumit in continuare CEPD.
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Totodata, are ca §i scop promovarea cooperarii dintre autorititile
UE pentru protectia datelor.

Comitetul este compus din seful unei autoritati de supraveghere
din fiecare stat membru si din Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor sau reprezentantii acestora.

Autoritdtile de supraveghere din statele SEE-AELS sunt, de
asemenea, membre In ceea ce priveste chestiunile legate de Regu-
lament, dar firé drept de vot si de a fi alese in functia de presedinte
sau de vicepresedinte.

CEPD a fost infiintat prin Regulament — Sectiunea 3 — si are
sediul la Bruxelles.

Acest organism nu rispunde unor cereri individuale gi nu oferd
consultantd individuald, rolul sdu fiind acela de a emite orientiri
generale, sub forma unor ghiduri, opinii, recomandiri gi bune
practici, astfel incat Regulamentul sa fie mai ugor de inteles si de
aplicat de citre toti cei interesati.

Totodatd, oferd conmsiliere Comisiei Europene pe orice tema
lcgata de protectia datelor cu caracter personal si cu privire la orice
noud legislatie propusa la nivelul UE.

Printre actele adoptate de la infiintarea sa si pana in prezent, se
regdsesc atdt opinii noi, cu privire la aspecte pe care Grupul de
lucru art. 29 nu le-a analizat, cét si opinii revizuite ale unor ghiduri
claborate de citre Grup. in ceea ce priveste opiniile revizuite, este
important de precizat cd aceastd revizuire sau actualizare a vechilor
ghiduri porneste de la solutiile pronuntate de citre CJUE, dar si de
la necesitatea de clarificare a unor probleme aparute in practici in
legaturd cu aplicarea Regulamentului.

Amintim, printre cele mai relevante:
- Orientdrile nr. 1/2018 privind certificarea si identificarea criteriilor de
certificare In conformitate cu art. 42 si 43 din Regulament
- Orientdrile nr. 2/2018 privind derogarile la art. 49 din Regulamentul
(UE) nr. 2016/679

Orientarile nr. 3/2018 privind domeniul de aplicare teritorial al GDPR
(art. 3)
- Orientarile nr. 4/2018 privind acreditarea organismelor de certificare
m conformitate cu art. 43 din Regulamentul general privind protectia
datelor (2016/679)
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- Recomandarea 1/2019 privind proiectul listei Autorititii Europene

| pentru Protectia Datelor privind operatiunile de prelucrare care fac

. obiectul cerintei unei evaludri a impactului privind protectia datelor

[art. 39 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 2018/1725]

- Orientarile nr. 1/2019 privind codurile de conduitd si organele de

monitorizare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/679

| - Orientdrile nr. 2/2019 privind prelucrarea datelor cu caracter personal

i In temeiul art. 6 alin. (1) lit. (b) din RGPD 1in contextul furnizarii de

servicii online persoanelor vizate

\ - Orientdrile nr. 3/2019 privind prelucrarea datelor cu caracter personal
prin dispozitive video;

il - Orientdrile nr. 4/2019 privind articolul 25; Asigurarea protectiei

| datelor incepand cu momentul conceperii si in mod implicit;

| - Orientdrile nr. 7/2020 privind conceptul de operator si persoand

| Imputernicitd in Regulamentul General privind protecfia datelor —

© revizuit in luna iunie 2021

- in anul 2020, a adoptat 2 Ghiduri importante in contextul pandemiei

COVID-19, extrem de utile atdt pentru persoanele vizate, cét si pentru

autoritati:

\ - Ghidul nr. 3/2020 privind prelucrarea datelor de sanitate in scop de

| cercetare stiintificd in contextul pandemiei COVID-19

| - Ghidul nr. 4/2020 privind utilizarea datelor de localizare si a instru-
mentelor de depistare in contextul pandemiei COVID-19

Sectiunea a 4-a. Acte normative nationale

v La nivel national, a fost adoptatd, in primul rind, Legea
nr. 129/2018 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea g§i functio-
narea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea
Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date’.

' M.Of. nr. 503 din 19 iunie 2018.

|
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v/ La scurt timp dupd aceea, a fost adoptati Legea
nr. 19072018 privind mdsuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulafic a acestor dale
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)'.

Aceastd lege stabileste masurile necesare punerii in aplicare la
nivel national, in principal, a prevederilor art. 6 alin. (2), art. 9
alin. (4), art. 37-39, 42, 43, art. 83 alin. (7), art. 85 si ale art. 87-89
dim Regulament.

v Ulterior, a fost adoptatd Legea nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale
si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
mdsurilor educative §i de sigurantd, precum §i privind
libera circulatie a acestor date*.

Pe langd legile mentionate, Autoritatea Nationald de Suprave-
vhere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal a adoptat mai
mulle decizii care cuprind, in mod special, aspecte legate de proce-
durii: modul in care se efectueaza investigatiile, modul in care se
solutioneazi plangerile etc.

' M.Of. nr. 651 din 26 iulie 2018.
2M.Of. nr. 13 din 7 ianuarie 2019.



